ACTA DE REUNION

Tema: SUBCOMITE TECNICO DEL COMITE ESTRATEGICO DE GOBERNANZA Y GESTION
DEL ESPACIO PUBLICO (CEGGEP)

Lugar: Sala de juntas principal de la
Secretaria Distrital de Gobierno

Fecha: 13/03/2025

Hora inicial:
Hora Final: 3:00 p.m.

11:00 a.m.

Objetivo: Avanzar en la estructuracion del diagndstico institucional y la metodologia para el
estudio técnico sobre la gestion del espacio publico en Bogota, con el fin de consolidar
insumos para la creacion de una nueva entidad o esquema institucional, fortalecer la
articulacion intersectorial, y definir funciones, competencias y lineas de accion, en

cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo y el Decreto 375 de 2024.

Integrantes del Comité con Voz y Voto

Articulo 20 del Decreto Distrital 375 de 2024:

- El/la Secretario/a Distrital de Gobierno o su delegado/a, quien presidira la instancia
- El/la Secretario/a Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia o su delegado/a

- El/la Secretario/a Distrital de Movilidad o su delegado/a
- El/la Secretario/a Distrital de Ambiente o su delegado/a
- El/la Secretario/a Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte o su delegado/a
- El/la Secretario/a Distrital de Desarrollo Econdmico o su delegado/a

- El/la Secretario/a Distrital del Habitat, o su delegado/a

Asistente con Voz y Voto.

Nombre

Cargo

Entidad

Heinz Alejandro Torres
Quintana

Asesor de Despacho

Secretaria Distrital de
Gobierno

Jaime Fernando Mejia Rojas

Asesor de Despacho

Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y
Justicia

Valentina Acuna

Director de Planeacion
de la Movilidad

Secretaria Distrital de
Movilidad

Andrea Yinneth Saldafia
Barahona

Subdirectora de
Ecourbanismo y
Gestion Ambiental

Secretaria Distrital de
Ambiente

Lia Margarita Cabarcas

Profesional

Secretaria Distrital de
Cultura Recreacién y

Romero Deporte
Juliana Margarita Toral Secretaria Distrital de
Villadiego Subdirectora Desarrollo Econémico

Juan Camilo Moya Patifio

Contratista

Secretaria Distrital del
Habitat
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Edgar Duarte

Departamento
Administrativo de la
Defensoria del Espacio
Publico

Secretaria Técnica

NOMBRE

CARGO

ENTIDAD

Fredy Ricardo Intriago
Bogota

Secretaria Técnica de
Instancia

la

Instituto para la Economia
Social — IPES.

Participacion con voz sin derecho al voto que asistieron

NOMBRE CARGO ENTIDAD
Nelson Gamboa Subdireccion de | Secretaria Distrital de
Planes Maestros. Planeacion
Sebastian Estrada Director distrital de | Secretaria General de la
desarrollo Alcaldia Mayor de Bogota
Institucional.
Sandra Carolina Cortes Vargas Contratista. Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte.
Maria Gladys Valero Vivas Asesora de la | Instituto para la Economia
Direccion General. Social
Marisol Navarrete Contratista. Instituto para la Economia
Social
Nadime Amparo Yaver Asesora de la | Instituto para la Economia
Direccion General. Social
Maria Camila Hernandez Contratista. Secretaria de Gobierno

Participacion con voz sin derecho al voto que no asistieron
e El/la Secretario/a Distrital de Hacienda o su delegado/a. con el cual se queria evaluar

las alternativas disponibles, asi como de recibir los lineamientos técnicos y

normativos en materia de sostenibilidad financiera y planeacion presupuestal.

e Los Alcaldes/ Locales.

Agenda:

1. Bienvenida e instalacion del Subcomité

2. Presentacion de avance del “estudio técnico de los entornos de la administracion
distrital para analizar los factores externos y su incidencia en el funcionamiento de la
organizacion distrital” por parte de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota.

Intervencion de la Secretaria Distrital de Planeacién

3.
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4, Intervencion de la Secretaria Distrital de Hacienda
5. Avance en la conformacion del Plan de Accion del CEGGEP
6. Conclusiones y cierre

Desarrollo de la Reunion:

1. Una vez iniciada la reunion, se constatd la presencia de los siete delegados y sus
respectivos acompaifantes, todos con voz y voto, lo que permitié confirmar el
quérum completo de los integrantes con dichas facultades. Cada uno presentd su
delegacion formal ante la Secretaria Técnica del Comité Estratégico de Gobernanza y
Gestion del Espacio Publico (CEGGEP), lo que permitié verificar el cumplimiento del
quérum deliberatorio y decisorio, conforme a lo establecido en el articulo 9° del
Decreto Distrital 375 de 2024, habilitando al subcomité para tomar decisiones en el
marco de la sesion.

Asimismo, se deja constancia de la asistencia de los representantes de la Secretaria Técnica
rotativa, de la siguiente manera:

e Instituto para la Economia Social - IPES: Fredy Ricardo Intriago Bogota, Subdirector
Juridico y de Contratacion, en calidad de apoyo a la Secretaria Técnica.

e Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP: Edgar
Duarte, Subdirector de Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico, en calidad de
apoyo a la Secretaria Técnica.

El doctor Jaime Medina Rojas, delegado de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, sefialé que desde el mes de enero se vienen desarrollando las Juntas Operativas
Locales, las cuales contindian su curso con sesiones programadas. Estas juntas tienen como
objetivo articular temas de seguridad de alto nivel en el ambito local y se desarrollan de
manera coordinada entre la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia y el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (DADEP), centrando su discusion en la gestion del espacio publico a nivel
territorial.

Por otra parte, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP,
trabaja en conjunto con las agencias especializadas del distrito para analizar los datos
obtenidos en la matriz, con el propdsito de consolidar y definir un plan de accion integral
para trabajar en territorio. En este contexto, el doctor Jaime Medina plantea la necesidad de
establecer una metodologia unificada de trabajo con el fin de coordinar ambas tareas,
evitando acciones innecesarias en ciertos sectores y garantizando la estructuracion de un
Unico plan de accién efectivo.

Maria Camila Hernandez, de la Secretaria Distrital de Gobierno, enfatiza que el Secretario
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, César Restrepo, junto con el Secretario Distrital
de Gobierno, Gustavo Quintero, estan visitando cada una de las Alcaldias Locales en el marco
de las Juntas Operativas Locales. Estas reuniones tienen como objetivo abordar temas
especificos relacionados con el desorden urbano. En dichos encuentros, el espacio publico ha
sido un tema recurrente, destacandose problematicas como la gestion de residuos vy la
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priorizacion de poligonos definidos por el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, en conjunto
con diferentes secretarias, entre ellos, el poligono de San Bernardo.

Asimismo, se resalta la necesidad de abordar la problematica en dos niveles. El primero es
un nivel operativo, con el objetivo de replicar experiencias exitosas, como la intervencion en
el Parque Nacional, donde la articulacion entre diferentes entidades distritales permitié
optimizar recursos para un nuevo propodsito. El segundo nivel corresponde a la gestion
cotidiana de estos espacios.

En este contexto, el subcomité tiene como finalidad evaluar la viabilidad de las acciones
propuestas, definir con precision las funciones que deben y no deben asumir las distintas
entidades y evidenciar los vacios en la gestion del espacio publico. Por su parte, el doctor
Jaime Medina Rojas, delegado de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
sefiala la importancia de establecer con claridad los puntos a tratar, dejando constancia del
aporte de cada entidad y del papel de las Alcaldias Locales en la gestion del espacio publico.

El Doctor Edgar Duarte, del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico (DADEP), realiza una breve contextualizacion sobre los temas abordados en
reuniones previas. Explica que el Plan de Desarrollo establece la obligacion de formular una
institucién alternativa para la gobernanza del espacio publico, la cual tendrd funciones
relacionadas con las microintervenciones en los puntos criticos de la ciudad de Bogota.

En este marco, se sefiala que existen tres articulos fundamentales que orientan la creacion
del Comité Estratégico de Gobernanza y Gestidn del Espacio Publico (CEGGEP). En particular,
el articulo 36 del Plan Distrital de Desarrollo establece la necesidad de realizar un estudio
sobre el estado general del espacio publico en la ciudad. A partir de este diagnostico, se
evaluara la viabilidad de establecer una nueva institucionalidad encargada de dicha gestion.
Aunque el articulo menciona la figura de una “agencia”, se aclara que esta debe entenderse
como una referencia conceptual, dado que dicha figura no estd formalmente reconocida
dentro del marco juridico vigente del Distrito. Lo que se busca es consolidar una estructura
con mayor capacidad técnica, operativa y de articulacion interinstitucional para una gestion
mas eficaz del espacio publico.

Asimismo, el articulo 36 establece la necesidad de crear un fondo destinado a la financiacion
de esta nueva entidad, cuya responsabilidad seria de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Por otro lado, el articulo 163 establece los tiempos para la elaboracion del estudio que
respalda la propuesta de la creacidn de la agencia. Segun lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo, dicho estudio debe presentarse en un plazo maximo de un afio a partir del 15 de
junio.

Asimismo, el articulo 193 crea el Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio
Publico (CEGGEP) y establece una duracién de 18 meses contados desde la aprobacion del
Plan de Desarrollo, lo que significa que su vigencia es hasta diciembre de 2025. Sin embargo,
los tiempos de implementacion no han sido favorables en la adopcion del comité.

El decreto que formalizd este articulo del Plan de Desarrollo fue aprobado el 28 de octubre
mediante el decreto 375 de 2024. A partir de su expedicion, se llevd a cabo la primera
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convocatoria en diciembre y, desde entonces, se han realizado varias reuniones, mesas de
trabajo y sesiones formales con el comité.

Con este equipo técnico conformado, se ha tratado en el desarrollo de una agenda para la
implementacion de las acciones requeridas. Sin embargo, se han identificado dos falencias.
La primera estd relacionada con el presupuesto destinado por cada entidad en temas de
espacio publico. Para ello, se realizd un analisis basado en las fichas EBI de la Secretaria
Distrital de Planeacion, con el objetivo de determinar los recursos disponibles. Como
resultado, se elabord un informe general de lo encontrado en referencia al espacio publico,
evidenciando que las entidades con mayor asignacion presupuestal en esta materia son la
Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital del Habitat y en tercer lugar a la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. La segunda falencia radica en la
organizacion de la documentacion de las entidades para avanzar en el estudio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el tiempo disponible es limitado, ya que
actualmente es marzo y solo quedan tres meses para consolidar la informacién. Sin
embargo, aln no se cuentan con los insumos necesarios que sirvan de referencia para la
formulacion de cualquier esquema relacionado al espacio publico.

No obstante, uno de los principales desafios para completar el diagndstico es la falta de
informacién actualizada al afo 2025, asi como la necesidad de contar con los datos que
deben ser suministrados por cada entidad. Por esta razon, en la reunion anterior se propuso
vincular a los delegados de las secretarias distritales para que desarrollaran micro
diagndsticos desde la perspectiva de cada entidad. Esto permitira consolidar un diagnostico
institucional general y atender la observacién realizada inicialmente por Maria Camila
Hernandez, representante de la Secretaria Distrital de Gobierno, sobre la duplicidad de
documentos presentados por las entidades.

Esta opcidén esta siendo analizada para determinar la viabilidad de una integracién entre
diferentes entidades, no solo en términos de gestion de espacios, sino también en la
optimizacion de los recursos, tal como lo establece el Plan Distrital de Desarrollo.

En ese marco, las convocatorias realizadas para las sesiones del Comité Estratégico de
Gobernanza y Gestion del Espacio Publico (CEGGEP) se han efectuado conforme a lo
dispuesto en el Decreto 375 de 2024, que establece una transicion en la responsabilidad de
la secretaria técnica. Inicialmente, dicha funcidn es asumida por el Instituto para la Economia
Social (IPES), y a los seis meses pasa al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (DADEP), entidad que continuara en ese rol hasta que finalice la vigencia del
Comité.

El doctor Edgar Duarte, del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico (DADEP), enfatiza que, ademas de la recoleccion de informacion, una de las tareas
primordiales es la definicion de un plan de accion que permita identificar las condiciones y
los puntos criticos de la ciudad de Bogotd. Este plan debe establecer intervenciones
integrales que cuenten con la participacion de recursos humanos y financieros para atender
las problematicas identificadas.
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Un ejemplo es San Bernardo, cuya situacion ha sido recurrentemente critica durante varias
décadas. Al igual que este, se ha identificado una lista de los principales sectores con
problematicas en el espacio publico de la ciudad, cuya coordinacion esta a cargo de la
Secretaria Distrital de Gobierno, entidad responsable de liderar la gestién general.

Lo anterior constituye un resumen de las acciones realizadas hasta la fecha y del estado
actual en que se encuentra el Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio
Publico (CEGGEP).

La doctora Maria Gladys Valero, asesora del Instituto para la Economia Social (IPES) enfatizd
la importancia de la invitacion realizada a la Secretaria Distrital de Planeacioén, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota y a la Secretaria Distrital de Hacienda. Esta
convocatoria responde a la inquietud planteada en el CEGGEP sobre la necesidad de realizar
una evaluacion y un estudio del sector del espacio publico. A partir de estos analisis, se
propone la creacién de una agencia especializada en la materia, en el marco del Plan Distrital
de Desarrollo, especificamente en los articulos 190 y 163, asi como en el Decreto 375 de
2024.

Ademas, expresd su preocupacion respecto al fondo en la creacion del CEGGEP, sefialando
que el retraso en su implementacion se debe a que aun no se ha iniciado el estudio
correspondiente. De acuerdo con el cronograma, este debia haberse culminado en el primer
afno de ejecucion del Plan Distrital de Desarrollo. Sin embargo, hasta la fecha, no se cuentan
con los recursos necesarios para llevar a cabo dicha evaluacion. En este contexto, resalto la
importancia de recibir directrices por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda y la
Secretaria Distrital de Planeacion, asi como de conocer el punto de vista de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogot3, entidad que, segun el Decreto 375 de 2024, tiene la
responsabilidad de liderar el estudio.

Asimismo, destaco la necesidad de aprovechar el estudio que actualmente esta desarrollando
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el objetivo de identificar insumos
gue puedan ser incorporados en la evaluacion requerida en el marco del CEGGEP.

Por ultimo, subrayd que este espacio es fundamental para definir las directrices de la
Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital de Hacienda, a fin de avanzar en la
consolidacion de los temas abordados dentro del CEGGEP.

1. El doctor Fredy Intriago Bogotd, secretario del Comité Estratégico de Gobernanza y
Gestién del Espacio Publico (CEGGEP), realizd una breve introducciéon sobre la invitacion
extendida a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. De acuerdo con el Decreto
375 de 2024, esta entidad es responsable de coordinar el estudio técnico que servira como
insumo clave para la planeacion y gestion del comité en el proceso de evaluacion y
reestructuracion de las funciones relacionadas con el espacio publico, incluyendo los
vencimientos administrativos y la normativa vigente.

Asimismo, sefiald que la invitacién tuvo como propésito obtener orientaciones estratégicas y
técnicas en concordancia con los lineamientos de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, particularmente en lo referente a las competencias en materia de organizacion
institucional y gestion normativa. Esto permitira fortalecer la articulacion dentro del marco
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del subcomité, cuya funcién principal es analizar y estructurar una base técnica para la toma
de decisiones.

En ese sentido, y conforme al orden del dia, se concedid el uso de la palabra al doctor
Sebastian Estrada invitado de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot3, inici6 su
intervencion aclarando que dicha Secretaria no lidera el estudio sobre el espacio publico. Sin
embargo, si estd a cargo del estudio del funcionamiento distrital, enmarcado en el articulo
250 del Plan Distrital de Desarrollo. Este estudio analiza la arquitectura actual del distrito,
evaluando cémo afecta la calidad de los bienes y servicios prestados.

El doctor Sebastian Estrada explicd que el estudio en curso es de caracter gradual y
progresivo, con el propdsito de mejorar y transformar la organizacion del funcionamiento
distrital, las practicas institucionales, el comportamiento de los actores y, en consecuencia,
los resultados de la administracién. Todo esto con el objetivo de fortalecer las capacidades
institucionales de las entidades distritales, mejorar la confianza ciudadana y garantizar el
bienestar integral de la poblacién.

Uno de los temas incluidos en este analisis es el espacio publico. Ademas, el estudio aborda
aspectos relacionados con la obra publica y la contratacion, cuya segunda fase se enfocara
en la implementacion de estrategias para hacer mas eficiente, flexible y adaptable la
administracién distrital a las necesidades de la ciudadania.

En este proceso participan entidades como la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria
Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital,
ademas de otros actores invitados seglin la tematica a tratar. Finalmente, dentro de este
espacio de discusion se abordan temas clave como la eficiencia del gasto, la austeridad, la
modernizacion institucional, asi como posibles fusiones, supresiones y eliminaciones de
entidades, ademas de la reorganizacion de sectores, decisiones que seran evaluadas dentro
de la Comision Intersectorial.

El proyecto presentado por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota consta de
cuatro fases. Actualmente, se encuentra en la etapa final de la primera fase, en la cual
algunas secretarias fueron invitadas a participar en mesas de trabajo con el consultor
contratado. Durante este proceso, se obtuvo un diagndstico de los entornos y su impacto en
la administracion distrital, empleando la metodologia PESTEL para analizar los principales
retos que enfrenta la ciudad. Este analisis abarco no solo el espacio publico, sino también
factores politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ecoldgicos y legales, con un enfoque
especial en seguridad integral y obra publica.

A partir de estos dos enfoques, se identifico que muchos de los problemas de seguridad y
obra publica se manifiestan directamente en el espacio publico. Esto permitié formular
recomendaciones y sefialar puntos criticos de reforma necesarios para la ciudad. Como
resultado, algunas entidades han visto desbordadas sus funciones, mientras que nuevas
competencias han surgido debido a cambios normativos, leyes, decretos nacionales o
politicas publicas derivadas de la evolucion demogréfica de la ciudad. Todo esto genera la
necesidad de replantear la arquitectura organizacional del distrito.
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Por otro lado, la segunda fase del proyecto se centra en el diagndstico de las capacidades
internas de la administracion. El objetivo es comprender el modelo operativo del distrito, la
estructura de sus funciones y el papel de cada entidad como unidad de analisis. Se busca
evaluar las funciones asignadas y las competencias de cada entidad, identificando tres
aspectos clave para el analisis:

1. Superposicion de competencias entre entidades: Puede ser total, cuando hay
duplicidad de funciones, o parcial, cuando no esta claro quién es el responsable.

2. Ejemplo de conflicto de competencias: Un caso puntual es el de la Secretaria
Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital del Habitat respecto a la regulacion de
las torres de telecomunicaciones. Este problema surgié en 2007 con la expansién de
la telefonia celular, un fendmeno que en su momento no fue considerado
problematico. Sin embargo, con el tiempo han aparecido multiples desafios en los
gue no esta claramente definido qué entidad debe asumir la responsabilidad y hasta
gué punto.

En esta segunda fase, se presentan una serie de recomendaciones sobre los cambios en las
competencias, la estructura y el modelo de operaciéon del distrito, con un enfoque en los
macroprocesos, los cuales representan uno de los principales problemas de la administracion
distrital. Esta situacion ha generado un aislamiento entre las entidades, dificultando el
trabajo articulado que se requiere para una gestion eficiente.

A partir de este andlisis, muchas de las recomendaciones formuladas implican modificaciones
a nivel de acuerdos o, en algunos casos, requieren cambios de orden legislativo, lo que
conlleva transformaciones estructurales. Como resultado, se inicia un proceso de
dimensionamiento y cuantificacion de las propuestas para su implementacion en el corto,
mediano y largo plazo.

En este contexto, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota ha avanzado en la
elaboracion de documentos que actualmente se encuentran en segunda revision y en fase
preliminar en todos los entornos. El objetivo es finalizar los ajustes necesarios para presentar
los resultados definitivos a todos los miembros involucrados y emitir las recomendaciones
esenciales. Cabe destacar que, debido a la extension de estos documentos, en algunos casos
han sido remitidos a las entidades correspondientes para su respectiva revision, aportes y
comentarios.

El doctor Sebastian Estrada, invitado de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
sefiala que el desarrollo de la fase uno se llevo a cabo en colaboracion con la Corporacion
Funcion Publica y Epica, entidades que resultaron adjudicatarias de la licitacion. Durante esta
fase, se recopilaron insumos provenientes de estudios previos realizados por la
administracion, los cuales sumaron mas de 900 documentos. Estos fueron clasificados en
ocho grupos locales con el propdsito de elaborar un documento final con las respectivas
recomendaciones.

Por otra parte, mas de 188 personas participaron en las diferentes mesas de trabajo, cada
una con enfoques especificos. Posteriormente, se llevaran a cabo etapas internas propias de
la administracion, en las cuales se tomaran decisiones relacionadas con el nuevo disefio de

Pagina 8 de 20
Calle 19 N° 10-44
PBX. (+57) 2976030
DESARROLLO ECONOMICO

*
:_:g%a oc:gaotggf 24737 BOGOTI\ Instituto para la Economia Social
www.ipes.gov.co

*



ACTA DE REUNION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

operacion y estructura. Este proceso implica definir los cambios a los que seran sometidos
los sectores y entidades, lo que conlleva decisiones complejas en términos de economia
politica, como la posible supresion, fusion o creacion de nuevas entidades.

Adicionalmente, se prevé una reorganizacion de los sectores, lo que generara una
modificacion del Acuerdo 275 de 2006. Sin embargo, estos cambios dependen del andlisis del
escenario y de la viabilidad técnica, financiera y politica que se establezca en conjunto con
los secretarios y las secretarias de la administracién, asi como con el alcalde. El objetivo es
generar recomendaciones que sirvan de marco para estructurar las acciones a desarrollar en
las mesas de trabajo.

Se estima que la contratacion finalizara en abril, tras lo cual se dara inicio a la labor del
consultor, quien contara con un plazo aproximado de seis meses para ejecutar esta fase. Los
primeros resultados se esperan para los meses de junio y julio, dependiendo de las
necesidades que surjan en el proceso.

El doctor Sebastian Estrada invitado de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
también destaca que, a partir de las actividades realizadas con diversas entidades de la
administracion durante la fase dos, se resalta la importancia de la estructuracion de los
términos de referencia. Desde la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se
considera que el conocimiento fundamental proviene de las administraciones y, en particular,
de los funcionarios, servidores y demas trabajadores, quienes han experimentado
directamente los problemas existentes. En este sentido, no se debe asumir que la
contratacion de un tercero sera la solucién definitiva, ya que quienes han vivido estas
dificultades tienen un diagndstico mas claro de las necesidades y pueden aportar informacion
clave para orientar el proceso de transformacion.

Se establece que el objetivo del contrato correspondiente a la segunda fase es la
contratacion de la evaluacion del estudio técnico, el cual propone las bases para la
actualizacion de la estructura organizacional y funcional de la administracion distrital. Esta
actualizacion tiene como finalidad mejorar la eficiencia, la eficacia y la generaciéon de valor
publico.

En el marco conceptual, se reconoce que la estructura general de la administracién distrital
esta determinada por un marco normativo que asigna competencias a las entidades, las
cuales, a su vez, configuran un modelo de operacion basado en la forma actual de trabajo. El
proposito de este estudio es identificar los aspectos y componentes del sistema que
requieren mejoras o ajustes.

Para ello, se han definido dos elementos transversales como enfoques estratégicos: la obra
publica y el espacio publico. A partir de este analisis, se busca generar recomendaciones que
permitan actualizar la estructura organizacional y optimizar el funcionamiento de la
administracion. Como resultado de esta fase, se espera obtener una nueva arquitectura
organizacional y, posteriormente, las modificaciones necesarias derivadas de la evaluacion de
la segunda fase.
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Es importante considerar que muchas entidades estan avanzando en procesos de redisefio
institucional. Sin embargo, se reconoce que el estudio puede no alcanzar un nivel de detalle
tan pormenorizado en esta etapa, por lo que aun es prematuro determinar si dichas
entidades estan alineadas con el marco general previsto.

El estudio contempla el analisis de las 61 entidades distritales, evaluando sus necesidades
especificas. Dependiendo de esta evaluacion, algunas entidades podrian fortalecerse sobre
otras para generar insumos intermedios que permitan formular recomendaciones antes de la
finalizacion del periodo de seis meses establecido para esta fase.

En este contexto, se ha definido un enfoque estratégico centrado en el espacio publico y la
obra publica, lo que implica iniciar el analisis con las entidades directamente involucradas en
estos temas. Si bien estos no son los Unicos desafios que enfrenta la ciudad, se les otorga
especial énfasis dentro del estudio, ya que sus resultados orientaran la organizacion
sectorial. El objetivo es optimizar la estructura administrativa, permitiendo que las secretarias
asuman un rol mas agil en la coordinacion de los sectores.

La doctora Andrea Saldafia Barahona, de la Secretaria Distrital de Ambiente, recomienda que
la consultoria aborde el tema de manera estratégica, dado que se trata de un asunto amplio
y complejo. En este sentido, destaca la importancia de que la ciudad considere las
recomendaciones planteadas, asi como la asignacién de competencias para su
implementacion y materializacion.

Estas consultorias estan orientadas a facilitar la toma de decisiones estratégicas,
especialmente en aspectos como el espacio publico, que requieren un analisis profundo. La
interaccion entre distintos sectores influye en mdltiples aspectos, lo que puede generar una
falta de atencion a ciertos temas y conducir a un desencuentro institucional. Esto, a su vez,
provoca problemas que contintan creciendo y que, con el tiempo, resultan dificiles de
abordar.

Por ello, se espera que las consultorias sean comprensibles y efectivas, de manera que
contribuyan a la toma de decisiones y puedan convertirse en soluciones viables y aplicables
en la realidad.

La doctora Maria Gladys Valero, asesora del IPES, plantea una pregunta al doctor Sebastian
Estrada, delegado de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en relacion con el
espacio publico y la obra publica. En este contexto, menciona que, segun el estudio de
evaluacion, las mismas entidades estan involucradas en ambos ambitos, por lo que, de ser
necesario, se deberia considerar una reestructuracion de competencias y funciones de
acuerdo con los resultados del estudio. Asimismo, formula la siguiente pregunta: "¢éComo
podemos alinearnos para lograr una mayor efectividad?"

Ante esta inquietud, el doctor Sebastian Estrada responde que las recomendaciones se han
planteado a corto, mediano y largo plazo, considerando que no todos los cambios deben
centrarse exclusivamente en la redistribucidn de competencias y funciones. Senala que, en
muchos casos, el problema radica en la falta de generacion de acciones reales de gestion
que faciliten la_articulacién y la claridad en las practicas organizacionales. Ademas, destaca
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que la ausencia de voluntad por parte de las directivas para implementar acciones dentro del
marco legal vigente ha sido un factor determinante, lo que evidencia que la principal falencia
radica en la ejecucion. Por otro lado, menciona la importancia de avanzar en la formulacion
de los términos de referencia para la licitacion de la segunda fase, con el objetivo de finalizar
la contratacién en el mes de abil.

En cuanto a la propuesta metodoldgica, se sugiere establecer mecanismos de articulacion
durante el proceso de levantamiento de informacion y la obtencion de productos
intermedios. De este modo, se contarian con insumos sobre el espacio publico en las etapas
iniciales, evitando que su analisis se limite al final del proceso. Esta estrategia permitiria
integrar estos aspectos en la formulacién de los términos de referencia y la generacién de la
propuesta metodoldgica. Asimismo, se propone que, dentro del cronograma de actividades,
se prioricen las entidades que participan en los enfoques estratégicos.

Por su parte, el doctor Jaime Medina Rojas, delegado de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, sugiere incluir un margen de flexibilidad en la metodologia. Esto
permitiria incorporar los resultados del estudio fiscal en etapas posteriores, asegurando que
la propuesta no sea definitiva, sino que pueda seguir enriqueciéndose con nuevos elementos
de estudios sucesivos, en funcién de la dinamica del proceso.

El doctor Sebastian Estrada, delegado de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, opina que el trabajo conjunto entre el IPES, el DADEP y los demas miembros del
comité CEGGEP ha sido fundamental. Destaca que, mientras mas insumos se logren recopilar
en estos espacios de trabajo, mayor sera su utilidad en la fase dos del proceso.

Sefiala que el esfuerzo realizado debe ser lo mas detallado y depurado posible, de modo que
pueda ser incorporado como insumo clave y considerado por el consultor. De esta manera, se
evitarian reprocesos o posibles escenarios de contradiccion. No obstante, enfatiza que el
estudio debe tomarse como base, ya que proporcionara los lineamientos para los tres meses
restantes del proceso. Asimismo, reconoce que no se espera alcanzar una evaluacion
completa de todo el sector del espacio publico en ese periodo.

La doctora Maria Gladys Valero, asesora del IPES, sefala la importancia de escuchar a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, dado que esta entidad cuenta con la
experiencia y el conocimiento necesario para abordar estos procesos. Destaca que la primera
etapa consiste en la definicion de términos, la segunda en la asignacion de recursos para la
realizacion del estudio, y la tercera en la estimacion del tiempo requerido para la
contratacion y ejecucion del proyecto.

Asimismo, enfatiza que este analisis es fundamental para gestionar una posible prérroga y
evitar incumplimientos en los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo del Concejo
de Bogota. Por ello, sugiere evaluar esta opcién como un posible plan de contingencia, dado
que el plazo estipulado en el Plan de Desarrollo es claro y debe ser considerado en la
planificacion.

Por otro lado, el doctor Enrique Silva, delegado de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, interviene destacando la importancia de definir quién sera responsable de la
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contratacion. Asimismo, propone que el proceso seria mas eficiente si se asigna a una Unica
entidad la tarea de liderar tanto la coordinacion general como la contratacion en etapas
posteriores.

El doctor Edgar Duarte, del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico (DADEP), sefiala que el proposito de la reunion es lograr una articulacion conjunta
entre las secretarias para garantizar el cumplimiento del estudio que debe desarrollarse en
los proximos seis meses. Destaca que este estudio dard prioridad al tema del espacio
publico, estableciendo como primera etapa un periodo de dos a tres meses para cumplir con
la entrega en junio.

Ademas, plantea la importancia de que, en el marco de esta mesa de trabajo, se adquiera el
compromiso de realizar un diagndstico interno en cada secretaria. Este diagndstico permitiria
identificar los puntos criticos relacionados con el espacio publico que requieren atencién en
su operacion cotidiana. Con esta informacion, se generaria un informe preliminar que serviria
como insumo para el estudio en desarrollo y, a su vez, facilita la retroalimentacion del trabajo
a nivel macro.

Con base en lo planteado anteriormente, se sugiere realizar un estudio interno de pequefia
escala, llevado a cabo por el subcomité, con el objetivo de atender la obligacion establecida
en el Plan de Desarrollo. La opcion de modificar la fecha de entrega no es viable, segln lo
sefialado por Maria Camila, delegada de la Secretaria Distrital de Gobierno, debido a que
dicha fecha esta estipulada en un decreto distrital adoptado por la administracion y no en un
acuerdo aprobado por el Concejo, lo que haria mas compleja su modificacion.

Por lo tanto, la mejor alternativa es avanzar en la realizacion de pequenos diagndsticos
internos en cada secretaria, consolidandose en un Unico documento que se complemente
con balances, indicadores, informes y demas documentacion relacionada con el espacio
publico. Esto permitirda cumplir con los requerimientos del Concejo de Bogota v,
posteriormente, llevar a cabo un estudio mas profundo de competencias que facilite la
estructuracion de un esquema inicial reformulado.

Cabe destacar que el Concejo de Bogota ha solicitado avances sobre el tema y el plazo
establecido en el Plan de Desarrollo esta proximo a vencerse.

El doctor Enrique Silva, delegado de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, se
compromete a entregar un diagndstico interno con el propdsito de presentar un estudio
preliminar y asi cumplir con el plazo establecido en el Plan de Desarrollo.

Por su parte, Maria Camila, de la Secretaria Distrital de Gobierno, socializa la matriz enviada
a cada una de las secretarias, la cual contiene preguntas sobre las funciones institucionales
de cada entidad en materia de espacio publico, las instancias en las que participan en
relacion con los proyectos de 2025, asi como los retos y dificultades que se presentan en el
proceso. El objetivo es consolidar esta informacién como insumo para la realizacion de mesas
de trabajo alineadas con cada una de las lineas del Plan de Accidn. Por ejemplo, en la linea
de cultura ciudadana, se abordaran temas como su_definicion, el aprovechamiento del
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espacio publico, entre otros. A partir de estos encuentros, se elaborard un diagndstico y se
consolidara la informacion en un documento Unico.

El doctor Edgar Duarte delegado del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (DADEP) propone que las reuniones se realicen una vez por semana, ya sea
de manera virtual o en la Casa del Espacio Publico. Estas sesiones contarian con la
participacion de representantes técnicos, ademas de los directores, con el fin de facilitar la
toma de decisiones. Asimismo, se establecera un programa semanal con los temas a tratar y
sus respectivos lineamientos, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos planteados.

1. El delegado de la Secretaria Distrital de Planeacion inicia su intervencién brindando
claridad sobre las lineas y temas a tratar en la mesa de trabajo, con el propdsito de abordar
la gestion del espacio publico en la ciudad. En primer lugar, sefala que las diferentes
entidades tienen competencias especificas en la ejecucion de obras de infraestructura, lo que
influye en la configuracién del espacio publico. Por ello, es fundamental comprender coémo
funciona este proceso a través de la matriz que estan diligenciando las entidades.

Antes de avanzar, se debe establecer una definicion clara del espacio publico y determinar si
este esta vinculado a una infraestructura especifica 0 a una de las lineas estratégicas de re
ordenamiento territorial, como la estructura funcional y del cuidado. A partir de esta
clasificacién, se asignan competencias a cada entidad para desarrollar la infraestructura
correspondiente, de acuerdo con su misionalidad y los aspectos urbanisticos que le
competen. Estos temas seran abordados en la mesa de trabajo, ya que permiten analizar el
espacio publico a gran escala en la ciudad. Asimismo, se considera el impacto generado por
el sistema de movilidad, como la construccién de troncales de transporte o la linea del metro.

Desde el enfoque de las competencias urbanisticas de cada entidad, es esencial definir las
responsabilidades especificas de cada una. Para ello, se debe comprender el criterio
urbanistico de la ciudad, identificando la ubicacion del espacio publico, las competencias
asignadas vy la distribucion territorial. En este sentido, existen dos enfoques principales: las
lineas de proximidad y las de estructuracion, mencionadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial. Estas lineas determinan como las diferentes entidades pueden intervenir en el
espacio publico.

En el caso de la proximidad, la intervencion corresponde a las alcaldias locales o al Fondo de
Desarrollo Local, segun lo establecido. Es fundamental definir con precision qué entidad debe
intervenir, estableciendo limites claros sobre quién realiza cada accion y de qué manera. En
algunos casos, la gestidn del espacio publico involucra a mas de una entidad, como ocurre
con la intervencién en vias. Una parte de esta responsabilidad recae en los urbanizadores,
mientras que otra corresponde a los barrios informales en proceso de legalizacion. A través
de este proceso, se habilita la intervencion de las entidades responsables de obras de
saneamiento ambiental y pavimentacion, permitiendo reconocer y definir con claridad qué
instituciones pueden actuar en el espacio publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia la necesidad de una reforma institucional a nivel
distrital en materia de espacio publico. Dicha reforma permitiria articular de manera efectiva
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las competencias de las diferentes entidades, las cuales deben ser reconocidas en el marco
del Plan de Ordenamiento Territorial.

La matriz resulta fundamental para clarificar las competencias, dado que el espacio publico
se define a través de hechos formales, como las licencias de urbanismo, los procesos de
legalizacion y otros instrumentos de mayor jerarquia, entre ellos los planes parciales y los
planes de revitalizacion. Estos instrumentos permiten la generacion y adecuacion del espacio
publico, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 257.

Si bien no se pretende modificar los acuerdos o decretos que regulan las funciones de cada
entidad, si es necesario precisar las competencias que, en el marco del Plan de
Ordenamiento Territorial, deben asumir. En este sentido, se considera que la planificacién
con los instrumentos disponibles actualmente es la opcidon mas adecuada, ya que la
aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial no deberia estar supeditada a la realizacion
de un estudio previo para modificar la estructura organizacional encargada de gestionar el
espacio publico.

Otro aspecto importante a resaltar es el proceso de planificacion del Plan de Desarrollo
Distrital. Durante su elaboracion, se convocan los diferentes sectores que intervienen en el
desarrollo de infraestructuras, con el propdsito de definir su nivel de compromiso segun las
lineas estratégicas establecidas por el gobierno distrital. De este modo, se garantiza la
articulacion de los sectores involucrados en la transformacion y crecimiento de la ciudad.

El Plan de Desarrollo establece que existen 1.800 hectareas viabilizadas, las cuales incluyen
diversos componentes, como la legalizacion de barrios y la actualizacion de zonas de reserva
vial para la malla urbana, entre otros instrumentos. A partir de estos elementos, se
determinan ciertos espacios publicos que quedan definidos a nivel de planificacion. En este
proceso intervienen distintos actores, entre ellos los urbanizadores, quienes formulan planes
parciales que contemplan la implantacion de proyectos. Una vez aprobados, los gestores
deben desarrollar las vias y demas infraestructuras a las que se han comprometido.

Si bien esta es una forma de gestionar el espacio publico para facilitar la construccion de
proyectos, existe otro factor que no ha sido suficientemente considerado y que representa
una deficiencia en la gestidon distrital: el espacio publico ya construido. Este no esta
debidamente registrado ni contemplado dentro de una estrategia integral, lo que genera una
falta de acciones concretas para su preservacion y mantenimiento. Como resultado, no se
cuenta con un conjunto de estrategias que garanticen el cuidado del espacio publico que ha
sido legalmente entregado a la ciudad, lo cual es fundamental para el cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

Un aspecto fundamental a considerar es la determinacion del espacio publico, el cual debe
ser propiedad del Distrito, independientemente de los diferentes instrumentos mediante los
cuales haya sido entregado. Asimismo, es necesario gestionar qué espacios publicos deben
ser incorporados en la matriz, ya que no todos los espacios existentes en la ciudad estan
registrados en la matriz del DADEP. Esto se debe a que la administracién no ha reconocido
plenamente la gestién del suelo como parte de su labor, a pesar de que esta podria
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formalizarse dentro de los temas que actualmente se estan abordando en la mesa de
trabajo.

Por otro lado, el doctor Fredy Ricardo Intriago Bogota realizd el llamado a las secretarias
invitadas a participar en el subcomité. En la sesion estuvieron presentes: el doctor Nelson
Gamboa, de la Subdireccion de Planes Maestros, quien asisti6 como delegado de la
Secretaria Distrital de Planeacion, acompariado de su equipo de trabajo conformado por tres
profesionales; el doctor Sebastian Estrada, Director Técnico de la Direccién Distrital de
Desarrollo Institucional, en representacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota; y la doctora Maria Monica Montealegre, de la Direccion de Aprendizaje Local, quien
asisti6 como delegada de la Secretaria de Educacion del Distrito. Finalmente, se realizd el
llamado al delegado de la Secretaria Distrital de Hacienda, quien no asistio.

1. Una vez constatada la existencia de las delegaciones convocadas, el doctor Fredy Intriago
Bogota procede a instalar el subcomité, solicitando a los asistentes que manifiesten cualquier
comentario o apreciacion antes de dar inicio a la reunién. En representacién de la Secretaria
Distrital de Gobierno, Maria Camila Hernandez agradeci6 la asistencia de todos los delegados
de las secretarias y de los invitados, destacando que es la primera vez que se cuenta con el
quérum completo. Asimismo, realiza una breve introduccion sobre el trabajo desarrollado por
la Secretaria Distrital de Gobierno en conjunto con el Instituto para la Economia Social (IPES)
y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), en
cumplimiento del Decreto 375 de 2024.

Maria Camila Hernandez de la Secretaria Distrital de Gobierno presenta un resumen de las
reuniones sostenidas con las secretarias y sus entidades adscritas, con excepcion de la
reunion virtual con la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual no pudo llevarse a cabo debido
a un error de comunicacion.

Estos encuentros tuvieron como objetivo informar a las entidades adscritas a la Secretaria
Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital del Habitat y la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte sobre la investigacion que se debe realizar en relacion con el presupuesto y las
competencias de cada una en torno al espacio publico.

Asimismo, Maria Camila Hernandez, enfatiza que el propdsito de la reunién del dia de hoy es
revisar la informacion recibida a través de la matriz de Excel, con el fin de elaborar un plan
de trabajo para la creacion del diagnostico de las entidades. Ademas, se busca aclarar con la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota la discusion en torno a la metodologia
para la realizacién del estudio, dado que esta entidad estd desarrollando un analisis de
caracter macro. En este sentido, se pretende que el diagndstico sirva como insumo para el
estudio de reestructuracion que adelanta la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota.

Por otro lado, resulta fundamental establecer bases claras dentro del Comité y Subcomité
CEGGEP sobre la gestién del espacio publico, el cual, en el marco del Plan de Desarrollo,
carece de responsables especificos y se encuentra en deterioro. Si bien el Decreto 315 regula
su aprovechamiento, existen espacios publicos entregados por urbanizadores que, tras seis o
diez afios desde la finalizacion de la obra, presentan un deterioro significativo sin una entidad
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gue asuma su mantenimiento. En este contexto, la Secretaria Distrital de Planeacion podria
desempenar un papel clave en la planificacion y provisién del espacio publico en la ciudad,
permitiendo que los diferentes sectores de la administracion lo operen, intervengan y le den
el uso adecuado.

Como conclusion de su intervencion, el delegado de la Secretaria Distrital de Planeacion
sefiala que es fundamental partir del entendimiento del funcionamiento del espacio publico
desde la perspectiva del ordenamiento territorial y las competencias de las entidades en su
gestion. Asimismo, destaca que la Secretaria propone esta vision con el propodsito de
establecer criterios técnicos que permitan contextualizar y orientar dicha gestion.

El doctor Heinz Alejandro Torres, delegado de la Secretaria Distrital de Gobierno, enfatiza
que el Plan de Desarrollo invita a ejecutar lo que ya se ha mencionado en la reunion, es
decir, el diligenciamiento de la matriz para el desarrollo del estudio. Destaca que el Decreto
375 de 2024 obliga a realizar dicho estudio, por lo que no es una opcidn, sino un mandato.
En este sentido, el comité tiene como finalidad definir la metodologia para su ejecucion,
teniendo en cuenta que el plazo establecido es de tres meses.

Asimismo, sefiala que la principal pregunta que debe resolverse es qué se va a hacer y como
se administrara el espacio publico. Posteriormente, se debera definir si la entidad encargada
sera una agencia, una secretaria, o si se absorberan distintas municipalidades o funciones, lo
cual dependera de la reforma administrativa y del estudio que esta llevando a cabo la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. La finalidad de este comité es consolidar
y definir la reestructuracion en términos de competencias entre las secretarias.

Por su parte, desde el comité CEGGEP y el subcomité se ha venido adelantando la
estructuracion de matrices que contribuyen al fortalecimiento de las mesas de trabajo
sectoriales. En estas mesas, cada sector expone los insumos entregados y el avance de los
trabajos previos, con el objetivo de presentar ante la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd los progresos alcanzados hasta la fecha. Estos avances pueden servir también
como referencia para dicha entidad, lo que permitiria no depender exclusivamente del
gjercicio que adelanta la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y, en cambio,
anticiparse al proceso dentro del tiempo estipulado de dos a tres meses.

Adicionalmente, se plantea la posibilidad de presentar una propuesta en paralelo, con el fin
de que sea considerada en las observaciones del estudio de la Secretaria. En esta propuesta
se incluiria la evaluacion del espacio publico realizada el afio anterior, asi como la
presentacion y el informe elaborado por la Secretaria Distrital de Planeacion. Estos elementos
servirian como insumos clave para el estudio. Finalmente, se resalta la importancia de
garantizar que todos los actores involucrados tengan acceso a la misma informacion,
incluyendo la valoracion del espacio publico realizada por consultores externos y el trabajo
desarrollado por el DADEP, con el proposito de generar una sinergia efectiva en las mesas de
trabajo.

El doctor Fredy Intriago Bogotd, Secretario del CEGGEP, aclara que el propdsito de este
estudio es presentar ante el Concejo de Bogota una propuesta para la creacion de la Agencia
Distrital de Gobernanza y del Fondo Intersectorial para la Gobernanza del Espacio Publico,
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dos iniciativas clave en las que recae la responsabilidad del CEGGEP. La intervencion de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota es fundamental para liderar este estudio,
cuyo plazo esta claramente establecido.

El objetivo es presentar un estudio que ofrezca soluciones viables dentro del marco indicado,
asegurando que el mismo cumpla con lo estipulado en el Decreto y en el Plan de Desarrollo.
De esta manera, se busca darle al CEGGEP las herramientas necesarias para tomar
decisiones fundamentadas, tal como lo exige el Plan de Desarrollo.

El doctor Jaime Medina Rojas, delegado de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, propone realizar el estudio de manera rapida debido a la limitacion de tiempo. Para
ello, sugiere conformar un comité mas pequefio, con competencias especificas sobre el
espacio publico de cada entidad, basadas en el marco legal correspondiente. Ademas, se
deben considerar los protocolos, planes y capacidades de cada entidad, con el fin de
determinar si solo se cumplen las normas o si realmente se estan implementando, y en qué
medida existen capacidades para ello.

En primer lugar, es necesario identificar los problemas reales que afectan al territorio, para
luego cruzarlos con las competencias legales de las entidades, lo cual permitira plantear
preguntas pertinentes que faciliten el desarrollo del tema. De esta manera, se podra avanzar
sin perder tiempo y sin entrar demasiado en detalles estructurales. Posteriormente, se deben
proponer capacidades conjuntas que aborden los problemas reales del dia a dia.

Por su parte, el doctor Enrique Silva, delegado de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, propone someter a votacion la propuesta de la matriz con las funciones
correspondientes, con el objetivo de cumplir con el plazo establecido, y luego realizar un
alcance para complementar.

El doctor Edgar Duarte, del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico (DADEP), puntualiza que el articulo 163 sobre la Evaluacion y Reestructuracion de
Funciones Relativas al Espacio Publico tiene como objetivo fortalecer la gestién de
sostenimiento, recuperacion y gobernanza del espacio publico en la ciudad. Esta revision
busca reorganizar las funciones de la institucion y definir el alcance de las entidades
involucradas. Ademas, sefala que como parte de este estudio se incluird, sin limitacién, la
evaluacién de todas las funciones y responsabilidades relacionadas con el espacio publico, un
tema que ya esta claramente establecido. Lo que se requiere es que cada entidad envie un
documento breve en el que detalle sus funciones y responsabilidades, los problemas
existentes para cumplirlas y las soluciones propuestas.

La regulacion del espacio publico es una responsabilidad de planeacion urbana, ya que se
fundamenta en un marco general establecido por el Plan de Ordenamiento Territorial. Por
otro lado, la segunda linea de accién es la generacion del espacio publico, lo que genera una
pregunta: équién lo genera? La respuesta es que el espacio publico es generado cuando se
reconoce, en un proceso de saneamiento previo, que nadie lo posee y se incorpora como
propiedad del distrito. Este tema se abordara en la segunda mesa de trabajo. En la tercera
mesa, se tratard la cuestion de quién administra y mantiene el espacio publico, lo que ha
originado una dispersion de funciones. Un ejemplo de esto es la Secretaria Distrital del

Pagina 17 de 20
Calle 19 N° 10-44
PBX. (+57) 2976030 * DESARROLLO ECONGMICO
:_:g%a oc:gaotggf 24737 BOGOTI\ Instituto para la Economia Social
www.ipes.gov.co

*



ACTA DE REUNION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Habitat, que tiene un programa denominado "Territorios Magicos", enfocado en los puntos
criticos de la ciudad. Sin embargo, la Secretaria de Educacion del Distrito también tiene un
programa similar, llamado "Entornos Escolares Inspiradores", al igual que algunos programas
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, lo que ha generado la
superposicion de funciones. A través de esta mesa, se busca determinar la unificacion de las
lineas de accion relacionadas con el mantenimiento del espacio publico, una necesidad diaria.

Finalmente, la cuarta linea de accién esta relacionada con la cultura ciudadana, que aborda
el comportamiento de los ciudadanos frente a los elementos del espacio publico. Este es un
tema complejo que se gestiona desde la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, debido a los aspectos artisticos y su disposicion en el espacio publico. Esto ha
generado una preocupacion en la Secretaria Distrital de Gobierno, que esta implementando
un programa en curso para dar respuesta a esta necesidad.

El doctor Heinz Alejandro Torres, delegado de la Secretaria Distrital de Gobierno, plantea que
el plazo para la entrega de la documentacion se fije para el dia lunes 17 de marzo. Ademas,
enfatiza la importancia de ejercer presion sobre las entidades adscritas a cada una de las
secretarias, con el fin de asegurar el cumplimiento de la solicitud. A estas entidades se les
pedira que entreguen diagndsticos, normativa, acuerdos, resoluciones, circulares y conceptos
relacionados con el espacio publico. También se les solicitara adjuntar el cronograma de las
mesas de trabajo, teniendo en cuenta que, con la primera citacién, ya se establecen fechas
limite para esas mesas. A partir de alli, se podra realizar el analisis de la informacion
recopilada, la cual servirda como base para comenzar a trabajar. Es importante que no solo se
entregue un listado de elementos, sino que se estructuren categorias de analisis que
permitan una informacion mas consolidada y precisa.

Por su parte, el doctor Jaime Medina Rojas, delegado de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, propone abordar el andlisis desde diversas dimensiones:
infraestructura y movilidad, dimension ambiental y sostenibilidad, dimensiéon econdmica y
productiva, seguridad y convivencia, dimension social y cultural, y mantenimiento y gestion
operativa. Esto permitird que cada secretaria aporte informacién sobre lo que esta realizando
en el marco de estas dimensiones, lo que contribuird a establecer desde el inicio las
categorias basicas del analisis y a mejorar la recoleccion de informacion.

El doctor Enrique Silva, delegado de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, sugiere
revisar el plazo establecido por el acuerdo, con el objetivo de prevenir cualquier
inconveniente, aunque este no contemple el riesgo politico relacionado con el tema. Propone
llevar la consulta a la Secretaria Juridica Distrital para determinar si es posible aplicar una
reserva de plazo para la expedicion del estudio.

Por otro lado, el doctor Fredy Intriago Bogota, Secretario del CEGGEP, aclara que se debe
evaluar si la propuesta a materializar implica recortar o no el alcance de las obligaciones ya
establecidas en el acuerdo y el decreto relacionados con el documento, producto y resultado
que el CEGGEP debe emitir. En caso de que la propuesta implique tal ajuste, se deberia
convocar una reunion extraordinaria con el doctor Alejandro ante el comité del CEGGEP, con
el fin de redefinir el alcance y explicarle al consejo que, al vencimiento del plazo, el 7 de
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junio, no se alcanzara un estado del 100%, pero que se sequira trabajando para cumplir con
el objetivo propuesto.

El doctor Heinz Alejandro Torres, delegado de la Secretaria Distrital de Gobierno, plantea que
lo primero es plantear la consulta ante la Secretaria Juridica Distrital y trabajar en el insumo
solicitado, teniendo en cuenta que, a la fecha, no se dispone de ninguno. Es necesario
presentar una alternativa, ya que el objetivo no es generar mas discusion sobre el tema, sino
avanzar en la entrega del primer insumo y borradores al comité. Ademas, es importante
contar con elementos para responder politicamente y juridicamente, cumpliendo con lo que
exige el decreto. A su vez, se evaluara de manera conjunta entre todos.

Por otro lado, se sugiere elaborar un cronograma que contemple la recoleccion de
informacion y, en la siguiente sesion y mesas de trabajo, revisar los avances de los estudios.
Se deja claro que el cumplimiento de los plazos es responsabilidad de todos, y si no se
cuenta con la informacidn necesaria, no sera posible generar mayores avances para
comenzar a trabajar.

Se propone que el miércoles 21 de marzo se envie la informacién, y posteriormente se
convogue una nueva reunion para evidenciar como se estructura la informacion, incluyendo
en cada categoria las problematicas particulares a abordar. De igual manera, el doctor
Alejandro enfatiza que los recordatorios se enviaran de manera recurrente por correo
electronico para asegurar el cumplimiento del objetivo.

Por dltimo, el doctor Fredy Intriago Bogotd, Secretario del CEGGEP, aclara que el correo con
la solicitud oficializada y la descripcion técnica de lo que se requiere sera enviado por el
doctor Edgar Duarte, del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
(DADEP). Sin embargo, se destaca que el correo saldrd desde la Secretaria Distrital de
Gobierno, con el fin de que la informacion sea entregada el 21 de marzo. Posteriormente, se
convocara una reunion para las mesas de trabajo. Ademas, se aclarara la citacion al comité
del CEGGEP, con el objetivo de cumplir con los plazos establecidos y presentar los resultados
de los insumos recolectados. También se menciond la situacion de alerta, que es crucial
comunicar a los secretarios, asi como el informe de lo que esta ocurriendo en las diferentes
mesas de trabajo.

Para concluir, se informa que el 13 de marzo se enviara el correo solicitando la informacion
que debe ser entregada el 21 de marzo. Esta es la fecha prevista para convocar al comité y a
las mesas de trabajo de manera simultanea. Asimismo, se fijara como fecha limite para
consolidar la informacién el 27 de marzo, y se establecera la fecha de citaciéon posterior para
el comité del CEGGEP.

La doctora Nadime Amparo Yaver Licht, asesora del IPES, enfatiza la importancia del
diagndstico que se esta enviando a cada una de las entidades, teniendo en cuenta la Ultima
actualizacion del CONPES 06 de 2018. Este documento identifica las problematicas y las
principales debilidades del sector, con el fin de usarlas como punto de partida para actualizar
a las entidades que conforman el sector del espacio publico.
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de Gobierno
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Secretaria Técnica del CEGGEP
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